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三亚市公安局对政协三亚市第七届委员会
第三次会议第

"2号
提案的答复

刘静暧委员、李毅委员、董惠荣委员:

您们提出的
“
关于对寻衅滋事者实施黑名单制的建议

”

已收悉。现答复如下:

您们提出:海南宜人的气候、秀美的风景,吸引岛外人
员来此旅游、避寒、避霾、养老。到了冬季,50万候乌大军
来到海南各地。然而,随着外来人口的增加,负 面效应凸显:

违反交通规则、噪声污染、乱扔垃圾,屡见不鲜,尤其是寻
衅滋事事件不断发生。给当地治安管理带来危害,扰乱社会
秩序,影响极坏。对于外地人员无故殴打、辱骂、妨碍公务
等治安案件,虽然按照 《治安管理处罚法》相关条列给予了
相应处罚,但相对于案件本身所造成的社会影响而言,显得处

罚太轻。对于那些戾气十足的外来者,显然违法成本过低 ,

不足以起到震慑作用。为了震慑寻衅滋事者,净化海岛人文
环境,整治治安乱象,建议建立寻衅滋事黑名单制。
立法依据为 《立法法》第 74条规定:“经济特区所在地

的省、市的人民代表大会及其常务委员会根据全国人民代表

大会的授权决定,制定法规,在经济特区范围内实施"之规
定,海南省要用足立法权,创新维护社会秩序的体制机制,
先行先试,借鉴 2θ 15年国家旅游委不文明游客黑名单制、



人民法院与银行联合的老赖黑名单制,制定海南省外人员寻

衅滋事黑名单制。

我局认为:为 了维护海南的良好形象,实现好、维护好

省委提出的全省人民的幸福家园、中华民族的四季花园、中

外游客的度假天堂这三大愿景,海南省应建立—套完备的法

规体系,为各行业提供法律支撑。关于建立海南省外人员寻

衅滋事黑名单制,立法愿望很好,体现了委员们对我省的发

展寄予了厚望。海南岛外的人员,在海南省所辖地区逗留期

间,个别人员由于素质不高,做出了有违公秩良序的事情 ,

造成不良社会影响,令人痛恨,理应受到相应处罚。希望能

从省级或市级层面制定一套完备的黑名单制管理办法,明确

列入黑名单的具体内容、应承担的相应后果,对外发布实施

的政府主管部门等对不良行为者的警示和惩戒统一实施办

法。

公安机关作为法律的执行机关,将严格履行打击违法犯

罪,维护社会治安稳定的法定职责。

(此件主动公开 )
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