2021年度三亚市财政决算

说明
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一般公共预算收支决算

（一）一般公共预算收入决算

2021年，全市地方一般公共预算收入117.1亿元，完成预算的103.0%，同比增长6.1%，加上上级补助收入（转移性收入）88.5亿元、债务转贷收入22.9亿元、动用预算稳定调节基金31.8亿元、调入资金3.2亿元，全市地方一般公共预算总收入263.5亿元。
（二）一般公共预算支出决算
全市地方一般公共预算支出202.4亿元，完成预算的87.2%，同比增长1.4%，加上上解上级支出11.3亿元，债务还本支出12.6亿元，调出资金2.5亿元，按规定安排预算稳定调节基金21.4亿元，全市地方一般公共预算总支出250.2亿元。

（三）税收返还和转移支付收支决算

2021年，我市积极争取上级政策及资金支持。一般公共预算上级补助收入885,003万元，同比下降0.8%。其中：我市返还性收入108,507万元，与上年持平。返还性收入由增值税和消费税税收返还收入3,715万元、所得税基数返还收入4,040万元、增值税“五五分享”税收返还收入100,752万元构成。我市一般性转移支付收入619,828万元，同比下降0.6%，主要由均衡性转移支付收入、县级基本财力保障机制奖补资金收入、结算补助收入、固定数额补助收入、共同财政事权转移支付收入等构成。我市专项转移支付收入156,668万元，同比下降1.8%。

2021年，除了区级固定分享三亚地方所得税收的45%，市级再专门安排公共财政体制补助及专项补助等资金219,089万元支持区级建设。将财权下沉至各区，赋予区级更大自主权，引导区级自主发展，激发区级经济活力。
政府性基金收支决算

全市地方政府性基金收入97.1亿元，完成预算的75.8%，同比下降11.9%，加上上级补助收入（转移性收入）17.4亿元、债务转贷收入92.0亿元、调入资金2.5亿元、上年结余5.8亿元，全市地方政府性基金总收入214.7亿元。

全市地方政府性基金支出170.8亿元，完成预算的78.1%，同比下降10.0%，加上上解上级支出267万元，调出资金3.1亿元，债务还本支出23.0亿元，全市地方政府性基金总支出196.9亿元。

收支相抵，年终结余结转17.8亿元。
国有资本经营收支决算

（一）编制依据

根据《中华人民共和国预算法》，国务院《关于试行国有资本经营预算的意见》（国发〔2007〕26号）、海南省人民政府《关于试行国有资本经营预算的意见》（琼府〔2009〕48号）、三亚市人民政府《关于印发三亚市试行国有资本经营预算意见的通知》（三府〔2011〕104号）、《三亚市财政局、三亚市政府国有资产监督管理委员会关于印发〈三亚市市本级国有资本经营预算编报试行办法〉的通知》（三财〔2011〕1493号）和《三亚市财政局、三亚市政府国有资产监督管理委员会关于印发〈三亚市市属企业国有资本收益收取管理暂行办法〉的通知》（三财〔2011〕1494号）以及我市市本级国有企业国有资本经营情况。
（二）编制范围

将三亚市国有资产监督管理委员会、三亚崖州湾科技城管理局、中共三亚市委宣传部下属公司列入2021年国有资本经营预算编制范围。
（三）国有资本经营收支决算情况

2021年国有资本收益3,190.1万元，同比增长14.9%。2021年国有资本经营预算支出1,899.6万元，同比下降1.4%，加上调出资金913万元和结转下年377.4万元，全市国有资本经营预算总支出3,190.1万元。收支相抵，年终无结余结转。
四、社会保险基金决算
2021年，全市社会保险基金收入397,650万元，为预算的97.1%；支出521,262万元，为预算的132.0%；当年结余-123,612万元，滚存结余440,952万元。各项基金预算执行情况如下：

（一）城乡居民社会养老保险基金
全市居民基本养老保险基金收入31,843万元，为预算数的74.78%。基金支出18,552万元，为预算数的98.4%。基金当年结余13,291万元，滚存结余327,122万元。全市共有229,596人参加城乡居民基本养老保险，其中，实际缴费162,300人，领取养老金35,703人。

（二）机关事业单位基本养老保险基金
全市机关事业单位基本养老保险基金收入48,708万元，为预算数的94.7%。基金支出63,585万元，为预算数的101.7%。基金当年结余-14,876万元，滚存结余53,009万元。全市共有25,369名职工参加机关事业单位基本养老保险，其中，在职职工17,424人，离退休7,945人。

（三）城镇职工基本医疗保险基金
全市城镇职工基本医疗保险基金收入241,938万元，为预算数的109.8%。基金支出348,072万元，为预算数的158.3%。基金当年结余-106,134万元，滚存结余2,775万元。全市共有311,663人参加城镇职工基本医疗保险。其中，在职职工266,886人，退休人员44,777人。
（四） 居民基本医疗保险基金
全市居民基本医疗保险基金收入56,385万元，为预算数的71.4%。基金支出72,086万元，为预算数的91.6%。基金当年结余-15,702万元，滚存结余833万元。全市共有459,087人参加城乡居民基本医疗保险，全年享受城乡居民医疗保险待遇139,675人，享受大病保险待遇8,254人。

（五）工伤保险基金
全市工伤保险基金收入4,655万元，为预算数的131.4%。基金支出2,492万元，为预算数的84.5%。基金当年结余2,163万元，滚存结余23,175万元。全市共有291,013人参加工伤保险，全年720人享受工伤保险待遇。

（六）失业保险基金
全市失业保险基金收入14,121万元，为预算数的11.15%。基金支出16,475万元，为预算数的140.4%。基金当年结余-2,354万元，滚存结余34,037万元。全市共有304,150人参加失业保险，共为3,028人发放失业救济金。

五、“三公”经费支出汇总情况
全市“三公”经费合计支出1,638.2万元，比上年增加50.9万元，增长3.2%。其中：因公出国（境）经费支出0.3万元，车辆购置及运行费支出1,262万元，公务接待费支出375.9万元。
（一）因公出国（境）费
2021年，全市因公出国（境）费0.3万元，因公出国活动（境）减少。全年因公出国（境）组团数1个，1人次。

（二）公务用车购置及运行维护费
2021年，全市公务用车购置及运行维护费1,262万元（其中，公务用车购置费342.8万元，公务用车运行维护费919.2万元），全年公务用车购置数量20辆，公务用车保有量（量）1,144辆。

（三）公务接待费
2021年，全市公务接待费375.9万元。全年国内外公务接待批次3,080批次，28,678人次。
六、预算绩效管理情况
为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《中共海南省委 海南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（琼发〔2019〕18号）要求，进一步加强我市预算绩效管理工作，提高财政资金使用效益，根据根据《海南省财政厅关于开展2021年预算绩效管理工作的通知》要求，起草了《三亚市2021年预算绩效管理工作计划》，经市政府同意并实施。同时，该计划已上报省财政厅。为提高项目资金使用效益，检验项目绩效目标的完成情况，根据《三亚市财政局关于开展2020年度市财政预算安排项目支出绩效自评和2021年度财政预算安排项目绩效运行跟踪监控工作的通知》（三财〔2021〕157号）要求，结合三亚实际，各预算单位对2020年度财政预算安排项目开展绩效自评，自评范围覆盖所有预算单位。经自评，大部分项目自评结果良好。为做好绩效监控工作，检查项目实施情况，落实支出责任、加快预算执行进度，根据《三亚市财政局关于开展2020年度市财政预算安排项目支出绩效自评和2021年度财政预算安排项目绩效运行跟踪监控工作的通知》（三财〔2021〕157号）要求，并结合三亚实际，对各预算单位2021年度财政预算安排的所有项目实施绩效运行跟踪监控管理。每个季度结束后，由项目管理人依据《项目绩效目标跟踪分析表》所确定的监控要点对2021年度预算安排的项目展开自评，于每季度终了后15日内在项目库中填报《项目绩效目标跟踪分析表》《绩效跟踪指标填报表》并报送项目季度自评报告。2021年，对市本级管理部门及所属预算单位的901个的重大或民生项目实施了绩效监控。为提高财政资金使用效益，检查项目绩效目标是否实现，项目是否可持续运行，制定了《三亚市财政局关于印发<三亚市2021年开展重点项目支出绩效评价实施方案>的通知》（三财〔2021〕391号），根据年度绩效评价工作安排并结合各单位2019年度预算安排项目实际，选取市民政局2019年健康扶贫保障资金等46个重大或重点民生项目开展重点绩效评价，对每个项目实施情况、取得效果、存在问题、整改建议进行逐项分析。经评价，大部分项目能按预算绩效管理要求开展工作，取得一定的社会效益和经济效益。评价的46个重点项目中：“良好”项目8个，如市民政局2019年健康扶贫保障资金项目、市农业农村局2019年农村集体产权制度改革经费项目等；“一般”项目37个，如市第一中学2019年度教育综合工作项目和三亚日报社2019年印刷发行项目等；“差”的项目1个，是市政维护中心2019年市政维护设备购置项目。为深入推进预算绩效管理，完善公共财政体系，提高财政资金使用效益，强化部门支出责任，促进部门从整体上提升预算绩效管理工作水平，印发了《三亚市财政局关于开展2020年度部门整体支出绩效评价工作的通知》（三财〔2021〕993号）,对全市各部门整体支出绩效情况开展评价。为贯彻落实习近平总书记在十九大报告提出的“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度,全面实施绩效管理”的指示精神, 开展三亚市2020年度市直机关绩效考核工作。
七、政府举借债务情况说明
2021年，省政府核定三亚市2021年末地方政府债务限额4,309,729万元。截至2021年末，我市地方政府性债务余额4,311,228.55万元。其中，政府债务4,309,728.55万元（地方政府债券4,309,531.60万元，外国政府贷款及其他196.95万元），政府或有债务1,500万元。政府性债务偿还支出已纳入预算管理，在一般公共预算和政府性基金预算中足额安排。


